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地
方
自
治
法
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昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
三
十
六
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
、
包
括
外
部
監
査
契
約
（
以
下
「
契
約
」
と
い
う
。
) を
次
の
と
お
り
締
結
し
た
。
な
お
、
契
約

を
締
結
し
よ
う
と
す
る
相
手
方
の
資
格
を
証
す
る
書
面
の
写
し
は
、
こ
の
告
示
の
日
か
ら
三
十
日
間
、

福
島
県
総
務
部
人
事
総
室
職
員
研
修
課
に
お
い
て
一
般
の
閲
覧
に
供
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
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雄
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一
 
契
約
を
締
結
し
た
者
の
氏
名
及
び
住
所
 

 
 
鈴
木
 
和
郎
 
福
島
県
福
島
市
三
河
北
町
十
六
番
三
号
 

二
 
契
約
の
期
間
の
始
期
 

 
 
平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
 

三
 
契
約
を
締
結
し
た
者
に
支
払
う
べ
き
監
査
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
方
法
 

 
 
契
約
で
定
め
る
基
本
調
査
費
用
の
額
並
び
に
契
約
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
執
務
費
用
 

 
の
額
及
び
実
費
の
額
の
合
算
 

四
 
契
約
を
締
結
し
た
者
に
支
払
う
べ
き
監
査
に
要
す
る
費
用
の
支
払
方
法
 

 
 
契
約
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
執
務
費
用
及
び
実
費
の
額
の
合
算
額
に
相
当
す
る
額
の
 

 
範
囲
内
に
お
け
る
概
算
払
並
び
に
実
績
報
告
に
基
づ
く
精
算
払
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
職
員
研
修
課
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活
保
護
法
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昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
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第
四
十
九
条
の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等
の

円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）

第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護
法
の
規
定
を
含
む
。
）
に
よ
り
、

医
療
扶
助
及
び
医
療
支
援
給
付
の
た
め
の
医
療
を
担
当
さ
せ
る
機
関
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
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成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

名
 
 
 
称
 
 
 
 
 
 
 
 
所
 
 
 
在
 
 
 
地
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
指
定
年
月
日
 

そ
う
ご
う
薬
局
 
福
島
笹
木
野
 
福
島
市
笹
木
野
字
中
西
裏
一
八
―
四
 
 
 
 
 
 
平
成
二
四
年
三

店
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
月
一
日
 

ア
イ
ル
薬
局
 
川
俣
店
 
 
 
 
伊
達
郡
川
俣
町
字
本
町
四
一
―
八
 
 
 
 
 
 
 
同
 

し
の
ぶ
薬
局
 
鏡
石
店
 
 
 
 
岩
瀬
郡
鏡
石
町
鏡
沼
二
一
四
 
 
 
 
 
 
 
 
 
同
 

し
の
ぶ
薬
局
 
文
京
店
 
 
 
 
西
白
河
郡
矢
吹
町
文
京
町
二
二
七
―
三
六
 
 
 
 
同
 

し
の
ぶ
薬
局
 
新
本
町
店
 
 
 
西
白
河
郡
矢
吹
町
本
町
二
五
一
 
 
 
 
 
 
 
 
同
 

き
よ
は
し
薬
局
 
駅
前
店
 
 
 
田
村
郡
三
春
町
担
橋
二
丁
目
一
―
五
 
 
 
 
 
 
同
 

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
 
ゆ
 
福
島
市
清
明
町
一
―
一
〇
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
平
成
二
三
年
一

と
り
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四
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成
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一
 

月
二
三
日
 

な
ぬ
か
ま
ち
薬
局
 
 
 
 
 
 
会
津
若
松
市
大
町
一
丁
目
二
―
一
九
 
 
 
 
 
 
同
 
 
 
年
四
 

月
一
日
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月
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日
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賀
川
ス
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イ
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須
賀
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市
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五
 
 
 
 
 
同
 

月
一
日
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店
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
月
一
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生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
条
の
二
の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等

の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）

第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護
法
の
規
定
を
含
む
。
) に
よ
り
、

次
の
指
定
医
療
機
関
か
ら
当
該
指
定
医
療
機
関
の
事
業
を
休
止
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

名
 
 
 
 
称
 
 
 
 
 
 
 
所
 
 
 
在
 
 
 
地
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
休
止
年
月
日
 

山
家
医
院
 
 
 
 
 
 
 
 
 
南
相
馬
市
原
町
区
栄
町
二
―
六
二
 
 
 
 
 
 
 
平
成
二
三
年
三
 

月
一
五
日
 

南
相
馬
市
立
小
高
病
院
 
 
 
 
南
相
馬
市
小
高
区
東
町
三
―
八
 
 
 
 
 
 
 
 
同
 
 
 
年
五
 

月
一
日
 

（
社
会
福
祉
課
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生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
条
の
二
の
規
定
( 中
国
残
留
邦
人
等

の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）

第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護
法
の
規
定
を
含
む
。
) に
よ
り
、

次
の
指
定
医
療
機
関
か
ら
当
該
指
定
医
療
機
関
の
事
業
を
廃
止
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
。
 

 
 
平
成
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十
四
年
五
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八
日
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島
県
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事
 
佐
 
藤
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平
 

名
 
 
 
 
称
 
 
 
 
 
 
 
所
 
 
 
在
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止
年
月
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歯
科
医
院
 
 
 
 
 
 
 
福
島
市
南
沢
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上
並
松
一
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―
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平
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二
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年
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月
三
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日
 

元
気
薬
局
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
市
大
町
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一
四
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
平
成
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月
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日
 

サ
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ー
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局
 
 
 
 
 
 
 
 
相
馬
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字
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一
―
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成
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月
一
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日
 

雷
ク
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ッ
ク
 
 
 
 
 
 
 
田
村
郡
三
春
町
大
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沢
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田
畑
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八
六
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―
 
平
成
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四
年
二

一
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
月
二
九
日
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社
会
福
祉
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
一
条
第
一
項
の
規
定
（
中
国
残
留
邦

人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
三

十
号
）
第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護
法
の
規
定
を
含
む
。
) 

に
よ
り
、
次
の
指
定
医
療
機
関
は
当
該
指
定
を
辞
退
し
た
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

名
 
 
 
称
 
 
 
 
 
 
 
 
所
 
 
 
在
 
 
 
地
 
 
 
 
 
 
 
 
 
指
定
辞
退
年
月
日
 

佐
藤
歯
科
医
院
 
 
 
 
 
 
 
田
村
市
船
引
町
船
引
字
扇
田
八
〇
 
 
 
 
 
平
成
二
四
年
三
月
三
 

一
日
 

（
社
会
福
祉
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
五
条
で
準
用
す
る
同
法
第
四
十
九
条

の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律

（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）
第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護

法
の
規
定
を
含
む
。
) に
よ
り
、
医
療
扶
助
及
び
医
療
支
援
給
付
の
た
め
の
施
術
を
担
当
さ
せ
る
あ
ん

摩
マ
ッ
サ
ー
ジ
指
圧
師
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

氏
 
名
 
 
 
 
住
 
 
所
 
 
 
 
 
施
術
所
名
 
 
 
施
術
所
の
所
在
地
 
 
 
指
定
年
月
日
 

渡
邉
 
國
恭
 
 
二
本
松
市
大
平
中
井
 
ふ
れ
あ
い
心
の
 
二
本
松
市
上
川
崎
字
山
 
平
成
二
四
年
四
 

四
三
 
 
 
 
 
 
 
サ
ー
ビ
ス
二
本
 
中
五
八
―
二
 
 
 
 
 
月
一
日
 

松
店
 
 

 

（
社
会
福
祉
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
五
条
で
準
用
す
る
同
法
第
四
十
九
条

の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律

（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）
第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護

法
の
規
定
を
含
む
。
) に
よ
り
、
医
療
扶
助
及
び
医
療
支
援
給
付
の
た
め
の
施
術
を
担
当
さ
せ
る
柔
道

整
復
師
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
。
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（

二

十

二

日

間

）

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

氏
 
名
 
 
 
 
住
 
 
所
 
 
 
 
 
施
術
所
名
 
 
 
施
術
所
の
所
在
地
 
 
 
指
定
年
月
日
 

齋
藤
 
真
吾
 
 
福
島
市
太
平
寺
字
 
 
太
平
寺
接
骨
院
 
福
島
市
太
平
寺
字
 
田
 
平
成
二
四
年
三
 

田
一
一
―
九
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
一
一
―
九
 
 
 
 
 
 
月
一
二
日
 

（
社
会
福
祉
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
五
条
で
準
用
す
る
同
法
第
五
十
条
の

二
の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法

律
（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）
第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保

護
法
の
規
定
を
含
む
。
）
に
よ
り
、
次
の
施
術
者
か
ら
当
該
施
術
者
の
開
設
し
て
い
る
施
術
所
の
所
在

地
を
変
更
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

（
社
会
福
祉
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
五
十
条
の
二
の
規
定
（
中
国
残
留
邦
人
等

の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）

第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
生
活
保
護
法
の
規
定
を
含
む
。） に
よ
り
、

次
の
指
定
医
療
機
関
か
ら
当
該
指
定
医
療
機
関
の
名
称
及
び
所
在
地
を
変
更
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
。
 

平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

（
社
会
福
祉
課
）

 
 
 
 
 
 

 
土
地
改
良
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号
）
第
八
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
鶴
沼

三
堰
地
区
に
係
る
県
営
農
業
用
河
川
工
作
物
応
急
対
策
事
業
を
行
う
た
め
土
地
改
良
事
業
計
画
を
定
め

た
。
こ
の
決
定
に
係
る
関
係
書
類
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平

一
 
縦
覧
に
供
す
る
書
類

 
 
土
地
改
良
事
業
計
画
書
の
写
し

二
 
縦
覧
の
期
間

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
二
十
一
日
か
ら

 
 
同
 
 
 
 
年
六
月
十
一
日
ま
で

三
 
縦
覧
の
場
所

 
 
会
津
若
松
市
役
所
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
農
村
計
画
課
）

 
 
 
 
 
 
 

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
第
百
五
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、

公
金
の
収
納
の
事
務
を
次
の
と
お
り
委
託
し
た
。
 

平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
委
託
し
た
事
務
の
範
囲
及
び
内
容
 

 
 
福
島
県
林
業
・
木
材
産
業
改
善
資
金
に
係
る
貸
付
金
の
償
還
金
の
収
納
の
事
務
 

二
 
受
託
者
の
名
称
及
び
所
在
地
 

 

遠
藤
 
信
幸
 

 

氏
 
名
 

 

福
島
市
宮
代
字
段

ノ
腰
九
三
 

住
 
 
 
所
 

遠
藤
接
骨
院
 

名
 
称
 

福
島
市
宮
代
字
段

ノ
腰
九
三
 

変
 
更
 
前
 

福
島
市
宮
代
字
段

ノ
腰
一
三
〇
―
二
 

変
 
更
 
後
 

所
 
 
 
在
 
 
 
地
 

爽
秋
会
ふ
く
し
ま
訪

問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
 変

 
 
更
 
 
前
 

ふ
く
し
ま
緩
和
ケ
ア

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
 変

 
 
更
 
 
後
 

名
 
 
 
 
 
 
 
 
 
称
 

福
島
市
 
莱
町
一
丁

目
一
三
―
八
 

変
 
 
更
 
 
前
 

福
島
市
郷
野
目
字
宝

来
町
二
一
―
三
 

変
 
 
更
 
 
後
 

所
 
 
 
在
 
 
 
地
 

西
白
河
地
方
森
林
組
合

東
白
川
郡
森
林
組
合

ふ
く
し
ま
中
央
森
林
組
合

田
村
森
林
組
合

郡
山
市
森
林
組
合

福
島
県
北
森
林
組
合

福
島
県
森
林
組
合
連
合
会

名
 
 
 
 
 
 
 
 
 
称

白
河
市
旭
町
一
丁
目
二
四
二
番
地

東
白
川
郡
棚
倉
町
大
字
棚
倉
字
南
町
一
〇
〇
番
地
二

田
村
郡
小
野
町
大
字
小
野
新
町
字
知
宗
五
九
番
地
二

田
村
市
常
葉
町
西
向
字
堂
ヶ
入
六
二
番
地
七

郡
山
市
 
瀬
町
多
田
野
字
本
郷
二
二
八
番
地

同
 
市
岡
部
字
前
田
一
三
七
番
地
一

福
島
市
中
町
五
番
一
八
号

所
 
 
 
 
 
 
 
在
 
 
 
 
 
 
 
地
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 三
 
収
納
の
事
務
を
委
託
す
る
期
間

平
成
二
十
四
年
四
月
二
日
か
ら
平
成
二
十
五
年
三
月
二
十
九
日
ま
で

（
林
業
振
興
課
）

   
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非
営
利

活
動
法
人
の
設
立
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
申
請
の
あ
っ
た
年
月
日
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
七
日
 

二
 
名
称
 

特
定
非
営
利
活
動
法
人
南
相
馬
こ
ど
も
の
つ
ば
さ
 

三
 
代
表
者
の
氏
名
 

西
 
道
典
 

四
 
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
 

福
島
県
南
相
馬
市
鹿
島
区
寺
内
字
八
幡
林
四
十
五
番
地
 

五
 
定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的
 

こ
の
法
人
は
、
南
相
馬
の
子
ど
も
た
ち
に
対
し
、
外
で
思
い
切
り
遊
ぶ
こ
と
の
で
き
る
機
会
を
与

え
る
た
め
、
林
間
・
臨
海
学
校
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
・
提
供
し
、
ま
た
学
校
と
地
域
の
か
け
橋
と
な

る
こ
と
で
地
域
の
発
展
及
び
青
少
年
の
健
全
な
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
文
化
振
興
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非
営
利

活
動
法
人
の
設
立
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
申
請
の
あ
っ
た
年
月
日
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
日
 

二
 
名
称
 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ふ
く
し
ま
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
促
進
セ
ン
タ
ー
 

三
 
代
表
者
の
氏
名
 

内
藤
 
清
吾
 

四
 
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
 

福
島
県
郡
山
市
鶴
見
坦
一
丁
目
十
四
番
五
号
 

五
 
定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的
 

 
 
こ
の
法
人
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
惹
起
さ
れ
た

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
の
放
射
能
漏
洩
事
故
に
よ
り
、
い
ま
だ
に
十
五
万
人
を
超
え
る
県
民
が
避

難
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
福
島
県
の
現
状
に
あ
っ
て
、
原
発
に
頼
ら
な
い
社
会
の
実
現
の
た
め
太

陽
光
、
風
力
、
地
熱
、
水
力
な
ど
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
環
境
へ
の

負
荷
の
少
な
い
特
徴
あ
る
地
域
活
性
化
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
大
資

本
に
よ
る
、原
発
を
中
心
と
し
た
発
電
シ
ス
テ
ム
か
ら
、小
資
本
で
も
導
入
可
能
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
よ
る
発
電
、
中
で
も
太
陽
光
に
よ
る
発
電
の
普
及
活
動
を
行
い
、
太
陽
光
発
電
の
新
た
な
産
業
を

興
す
こ
と
に
よ
り
新
規
雇
用
を
創
出
し
て
雇
用
を
確
保
し
、
福
島
県
の
復
興
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
。
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
文
化
振
興
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非
営
利

福
島
県
勿
来
地
区
木
材
製
材
協
同
組
合

東
白
製
材
協
同
組
合

福
島
県
郡
山
地
区
木
材
製
材
協
同
組
合

福
島
県
木
材
協
同
組
合
連
合
会

い
わ
き
市
森
林
組
合

相
馬
地
方
森
林
組
合

舘
岩
村
森
林
組
合

伊
南
村
森
林
組
合

只
見
町
森
林
組
合

田
島
森
林
組
合

下
郷
町
森
林
組
合

会
津
若
松
地
方
森
林
組
合

西
会
津
町
森
林
組
合

会
津
北
部
森
林
組
合

い
わ
き
市
勿
来
町
窪
田
道
作
三
三
番
地

東
白
川
郡
塙
町
大
字
台
宿
字
下
稲
沢
三
八
五
番
地
一

郡
山
市
田
村
町
金
沢
字
大
六
一
四
九
番
一
〇

福
島
市
中
町
五
番
一
八
号

い
わ
き
市
平
字
正
内
町
一
〇
七
番
地
三

南
相
馬
市
原
町
区
錦
町
一
丁
目
三
四
番
地

同
 
 
郡
同
 
 
町
松
戸
原
五
一
番
地

同
 
 
郡
南
会
津
町
小
塩
字
上
ミ
原
八
〇
番
地

同
 
 
郡
只
見
町
大
字
只
見
字
町
下
二
五
九
一
番
地

三
〇

同
 
 
郡
南
会
津
町
田
島
字
後
原
甲
三
五
八
六
番
地

一 南
会
津
郡
下
郷
町
大
字
豊
成
字
下
モ
六
二
七
六
番
地

会
津
若
松
市
城
前
二
番
三
号

耶
麻
郡
西
会
津
町
尾
野
本
字
 
ノ
口
原
乙
一
四
六
〇

番
地

喜
多
方
市
字
舞
台
田
三
一
二
八
番
地
八
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活
動
法
人
の
設
立
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
申
請
の
あ
っ
た
年
月
日
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
九
日
 

二
 
名
称
 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
ー
ム
 

三
 
代
表
者
の
氏
名
 

半
澤
 
正
彦
 

四
 
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
 

福
島
県
福
島
市
岡
部
字
内
川
原
三
十
三
番
地
の
一
 

五
 
定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的
 

こ
の
法
人
は
、
「
西
に
丘
陵
東
に
沃
野
」
広
大
な
農
地
を
活
用
し
た
耕
作
放
棄
地
を
再
利
用
す
べ

く
安
全
・
安
心
な
食
材
の
確
保
と
就
労
の
機
会
が
少
な
い
障
が
い
者
の
方
々
と
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス（
多

層
被
覆
省
エ
ネ
ハ
ウ
ス
）
栽
培
に
よ
る
車
椅
子
使
用
可
能
な
作
業
所
と
農
業
後
継
者
の
い
な
い
方
々

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
・
交
流
の
機
会
を
増
進
し
そ
の
保
護
者
を
支
援
し
連
携
を
密
に
し
な
が

ら
真
剣
に
向
き
合
い
、
共
に
学
び
思
い
や
り
の
あ
る
人
間
形
成
・
社
会
形
成
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。
 

（
文
化
振
興
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
二
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非

営
利
活
動
法
人
の
定
款
の
変
更
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
申
請
の
あ
っ
た
年
月
日
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
一
日
 

二
 
名
称
 

特
定
非
営
利
活
動
法
人
は
ー
と
ふ
ぁ
ー
む
 

三
 
代
表
者
の
氏
名
 

矢
吹
 
貞
一
 

四
 
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
 

福
島
県
郡
山
市
島
二
丁
目
十
一
番
十
号
ブ
リ
ベ
ー
ル
Ｂ
棟
二
〇
二
号
 

五
 
定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的
 

 
 
こ
の
法
人
は
、
精
神
障
が
い
者
・
知
的
障
が
い
者
・
身
体
障
が
い
者
に
対
し
て
、
社
会
参
加
・
社

会
復
帰
・
生
活
支
援
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
障
が
い
者
の
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
。
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
文
化
振
興
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

 
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
二
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非

営
利
活
動
法
人
の
定
款
の
変
更
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

一
 
申
請
の
あ
っ
た
年
月
日
 

 
 
平
成
二
十
四
年
五
月
十
日
 

二
 
名
称
 

特
定
非
営
利
活
動
法
人
相
馬
フ
ォ
ロ
ア
ー
チ
ー
ム
 

三
 
代
表
者
の
氏
名
 

羽
根
田
 
万
通
 

四
 
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
 

福
島
県
相
馬
市
中
村
二
丁
目
二
番
地
の
十
五
 

五
 
定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的
 

 
 
こ
の
法
人
は
、
相
馬
市
内
の
園
児
、
児
童
、
生
徒
、
教
員
等
に
対
し
て
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り

生
じ
た
心
理
的
シ
ョ
ッ
ク
を
緩
和
す
る
た
め
の
心
理
的
な
ケ
ア
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
も
っ
て
相

馬
市
民
の
心
の
健
康
の
維
持
に
寄
与
す
る
こ
と
と
、
子
供
た
ち
の
生
き
る
力
を
は
ぐ
く
む
こ
と
を
目

的
と
す
る
。
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
文
化
振
興
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

土
地
改
良
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号
）
第
百
十
三
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、

新
田
作
地
区
に
係
る
県
営
農
業
農
村
基
盤
整
備
事
業
（
農
地
整
備
事
業
（
経
営
体
育
成
型
）
）
の
工
事

は
、
平
成
二
十
四
年
三
月
二
十
六
日
完
了
し
た
の
で
公
告
す
る
。
 

平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

（
農
村
計
画
課
）
 

 
 
 
 
 
 
 

土
地
改
良
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号
）
第
百
十
三
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、

北
小
屋
地
区
に
係
る
県
営
た
め
池
等
整
備
事
業
の
工
事
は
、
平
成
二
十
三
年
七
月
十
一
日
完
了
し
た
の

で
公
告
す
る
。
 

平
成
二
十
四
年
五
月
十
八
日
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
福
島
県
知
事
 
佐
 
藤
 
雄
 
平
 

（
農
村
計
画
課
）
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         ○
平
成
十
九
年
七
月
二
十
日
付
け
定
例
第
千
八
百
九
十
四
号
中

       

ペ
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五
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訪
問
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事
業
所
の
所
在
地
 

フ
リ

ガ
ナ
 

 

事
業

所
の

名
称
 

フ
リ

ガ
ナ
 

 
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
基
づ
く
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
の
適
用
を
受
け
る
工
業
の
森
・
新
白
河
Ｂ
工
区
用
地
造

成
工
事
の
請
負
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
落
札
者
を
決
定
し
た
の
で
、
地
方
公
共
団
体
の
物
品
等
又
は

特
定
役
務
の
調
達
手
続
の
特
例
を
定
め
る
政
令
（
平
成
７
年
政
令
第
372
号
。
以
下
「
特
例
政
令
」
と
い

う
。
）
第
11
条
及
び
福
島
県
企
業
局
財
務
規
程
（
昭
和
44
年
福
島
県
企
業
局
管
理
規
程
第
８
号
）
第

222
条
の
11
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
公
告
す
る
。
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を
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当
す
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課
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名
称
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び
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在
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福
島
県
企
業
局
経
営
企
画
課
 
福
島
県
福
島
市
杉
妻
町
２
番
16号
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落
札
者
を
決
定
し
た
日
 

 
 
平
成
24年

４
月
27日

 
４
 
落
札
者
の
氏
名
及
び
住
所
 

    鹿
島
・
藤
田
特
定
建
設
工
事
共
同
企
業
体
 
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
二
日
町
１
番
27号

 
５
 
落
札
金
額
 

    2,412,039,000円
 

６
 
契
約
の
相
手
方
を
決
定
し
た
手
続
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特
定
政
令
第
６
条
の
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を
行
っ
た
日
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成
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月
31日

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
経
営
企
画
課
）

Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
基
づ
く
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
の
適
用
を
受
け
る
物
品
等
の
購
入
に
つ
い
て
、
次
の
と

お
り
落
札
者
を
決
定
し
た
の
で
、
地
方
公
共
団
体
の
物
品
等
又
は
特
定
役
務
の
調
達
手
続
の
特
例
を
定

め
る
政
令
（
平
成
７
年
政
令
第
372号

。
以
下
「
特
例
政
令
」
と
い
う
。
）
第
11条

及
び
福
島
県
財
務
規

則
（
昭
和
39年

福
島
県
規
則
第
17号

）
第
274条

の
11第

１
項
の
規
定
に
よ
り
公
告
す
る
。
 

平
成
24年

５
月
18日

 
福
島
県
警
察
本
部
長
 
平
 
井
 
興
 
宣
 

１
 
落
札
に
係
る
物
品
等
の
名
称
及
び
数
量
 

運
転
免
許
更
新
時
講
習
用
教
本
（
教
則
）
 
予
定
数
量
245,000部

 
２
 
契
約
に
関
す
る
事
務
を
担
当
す
る
課
の
名
称
及
び
所
在
地
 

福
島
県
警
察
本
部
警
務
部
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計
課
 
福
島
県
福
島
市
杉
妻
町
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番
16号
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落
札
者
を
決
定
し
た
日
 

平
成
24年

４
月
18日
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落
札
者
の
氏
名
及
び
住
所
 

有
限
会
社
シ
グ
ナ
ル
 
北
海
道
札
幌
市
東
区
北
15条

東
18丁

目
１
番
26号

 
５
 
落
札
金
額
 

 
 
96.6円
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契
約
の
相
手
方
を
決
定
し
た
手
続
 

一
般
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入
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７
 
特
定
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令
第
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た
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平
成
24年

２
月
24日

 
（
会
 
計
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）
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