
規

則

平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
基
づ
く
災
害
の
被
災
者
に
対
す
る
手
数
料
等
の
免
除
、

納
入
期
限
の
延
長
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
及
び
福
島
県
農
業
共
済
組
合

検
査
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

福
島
県
規
則
第
六
十
六
号

平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
基
づ
く
災
害
の
被
災
者
に
対
す
る
手
数
料

等
の
免
除
、
納
入
期
限
の
延
長
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
基
づ
く
災
害
の
被
災
者
に
対
す
る
手
数
料
等
の
免
除
、

納
入
期
限
の
延
長
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則(

平
成
二
十
三
年
福
島
県
規
則
第
四
十
九
号)

の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

本
則
の
表
中
五
十
の
項
を
五
十
一
の
項
と
し
、
一
の
項
か
ら
四
十
九
の
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
下

げ
、
同
表
に
一
の
項
と
し
て
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

一

福
島
県
高
圧
ガ
ス
保
安
法
関
係
手
数
料
条
例(

平

販
売
主
任
者
免
状
の
再
交
付
に
係
る

成
十
二
年
福
島
県
条
例
第
二
十
二
号)

別
表
十
二
の

手
数
料

項
に
規
定
す
る
販
売
主
任
者
免
状
の
再
交
付
を
受
け

よ
う
と
す
る
者

附

則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

(

総

務

課)

福
島
県
規
則
第
六
十
七
号

福
島
県
農
業
共
済
組
合
検
査
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

福
島
県
農
業
共
済
組
合
検
査
規
則(

昭
和
五
十
九
年
福
島
県
規
則
第
五
十
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
三
条
中｢

(

別
記
様
式)

｣

を｢
(

別
記
様
式
第
一
号)

｣

に
改
め
る
。

第
五
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

検
査
員
は
、
検
査
す
る
と
き
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書(

別
記
様
式
第
二
号)

を
携
帯
し
、

関
係
者
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

別
記
様
式
を
別
記
様
式
第
一
号
と
し
、
同
様
式
の
次
に
次
の
一
様
式
を
加
え
る
。

別
記
様
式
第
２
号
(第
５
条
関
係
)
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毎
週
火
・
金
曜
日
発
行(

当
日
が
休
日
に
当
た
る
と
き
は
、
休
日
の
翌
日)

目

次

規

則

○
平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地

震
に
基
づ
く
災
害
の
被
害
者
に
対
す
る

手
数
料
等
の
免
除
、
納
入
期
限
の
延
長

等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則

三
四
五

○
福
島
県
農
業
共
済
組
合
検
査
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
規
則

三
四
五

告

示

○
土
壌
汚
染
対
策
法
に
よ
り
形
質
変
更
時

要
届
出
区
域
を
指
定
す
る
件

三
四
六

○
福
島
県
を
発
注
者
と
し
て
、
競
争
入
札

の
方
法
に
よ
り
物
品
の
買
入
れ
又
は
修

繕
の
契
約
を
締
結
し
よ
う
と
す
る
場
合

に
お
け
る
当
該
入
札
に
参
加
す
る
者
に

必
要
な
資
格
等
を
定
め
る
件

三
四
六

公

告

○
特
定
非
営
利
活
動
法
人
の
設
立
の
認
証

の
申
請
が
あ
っ
た
件

三
四
七

○
土
地
改
良
区
の
役
員
が
就
退
任
し
た
旨

届
出
が
あ
っ
た
件

三
四
七

福
島
県
警
察
本
部

○
落
札
者
を
決
定
し
た
件

三
四
八

正

誤

○
平
成
二
十
三
年
九
月
九
日
付
け
定
例
第

二
千
三
百
十
六
号
中

三
四
八

第
号

身
分
証
明
書

所
属

写
真

職
名

氏 ふ
り

名 が
な

年
月

日
生

上
記
の
者
は
､
農
業
災
害
補
償
法
第
142条

の
２
か
ら
第
142条

の
４

ま
で
の
規
定
に
よ
る
検
査
の
職
務
に
従
事
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
明

す
る
｡
年

月
日
福
島
県
知
事

印



告

示

備
考１
こ
の
身
分
証
明
書
に
は
､
写
真
に
掛
か
る
よ
う
に
｢福
島
県
｣
の
浮
出

し
プ
レ
ス
を
押
印
す
る
こ
と
｡

２
用
紙
の
大
き
さ
は
､
縦
6.5セ

ン
チ
メ
ー
ト
ル
､
横
8.5セ

ン
チ
メ
ー
ト

ル
と
す
る
こ
と
｡

３
写
真
の
大
き
さ
は
､
縦
３
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
､
横
２
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル

と
す
る
こ
と
｡

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
現
に
交
付
さ
れ
て
い
る
農
林
水
産
省
組
織
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令(

平
成
二
十
三
年
農
林
水
産
省
令
第
五
十
二
号)

第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
農
業
災
害
補

償
法
施
行
規
則(

昭
和
二
十
二
年
農
林
省
令
第
九
十
五
号)

第
四
十
六
条
に
規
定
す
る
県
の
職
員
に

係
る
証
票
は
、
改
正
後
の
福
島
県
農
業
共
済
組
合
検
査
規
則
第
五
条
第
五
項
に
規
定
す
る
職
員
の
身

分
を
示
す
証
明
書
と
み
な
す
。

(

農
業
経
済
課
金
融
共
済
室)

福
島
県
告
示
第
四
百
五
十
一
号

土
壌
汚
染
対
策
法(

平
成
十
四
年
法
律
第
五
十
三
号)

第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
特
定
有

害
物
質
に
よ
っ
て
汚
染
さ
れ
て
お
り
、
当
該
土
地
の
形
質
の
変
更
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
の
届
出
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
区
域
を
次
の
と
お
り
指
定
す
る
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

指
定
す
る
区
域

伊
達
市
保
原
町
字
東
野
崎
六
十
番
一
の
一
部

二

指
定
す
る
区
域
に
お
い
て
土
壌
の
汚
染
状
態
が
土
壌
溶
出
量
基
準(

土
壌
汚
染
対
策
法
施
行
規
則

(

平
成
十
四
年
環
境
省
令
第
二
十
九
号)

第
三
十
一
条
第
一
項
の
基
準
を
い
う
。
以
下
同
じ
。)
又

は
土
壌
含
有
量
基
準(

同
条
第
二
項
の
基
準
を
い
う
。
以
下
同
じ
。)

に
適
合
し
て
い
な
い
特
定
有

害
物
質(

土
壌
汚
染
対
策
法
第
二
条
に
規
定
す
る
特
定
有
害
物
質
を
い
う
。
以
下
同
じ
。)

の
種
類

１

土
壌
溶
出
量
基
準
に
適
合
し
て
い
な
い
特
定
有
害
物
質
の
種
類

ふ
っ
素
及
び
そ
の
化
合
物
並
び
に
鉛
及
び
そ
の
化
合
物

２

土
壌
含
有
量
基
準
に
適
合
し
て
い
な
い
特
定
有
害
物
質
の
種
類

ふ
っ
素
及
び
そ
の
化
合
物

(

水
・
大
気
環
境
課)

福
島
県
告
示
第
四
百
五
十
二
号

地
方
自
治
法
施
行
令(

昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
。
以
下｢

政
令｣

と
い
う
。)

第
百
六
十
七

条
の
五
第
一
項
及
び
第
百
六
十
七
条
の
十
一
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
四
年
度
及
び
平
成

二
十
五
年
度
に
お
い
て
、
福
島
県
を
発
注
者
と
し
て
、
一
般
競
争
入
札
又
は
指
名
競
争
入
札(

以
下

｢

競
争
入
札｣

と
い
う
。)

の
方
法
に
よ
り
物
品
の
買
入
れ
又
は
修
繕
の
契
約
を
締
結
し
よ
う
と
す
る

場
合
に
お
け
る
当
該
競
争
入
札
に
参
加
す
る
者
に
必
要
な
資
格
等
を
次
の
と
お
り
定
め
る
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

第
一

競
争
入
札
に
参
加
す
る
者
に
必
要
な
資
格

政
令
第
百
六
十
七
条
の
五
第
一
項
及
び
第
百
六
十
七
条
の
十
一
第
二
項
に
規
定
す
る
資
格(

以
下

単
に｢

資
格｣

と
い
う
。)

は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

法
令
の
規
定
に
よ
り
営
業
に
関
し
許
可
、
認
可
、
登
録
等
を
受
け
て
い
る
こ
と
を
必
要
と
さ
れ

て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
を
受
け
て
い
る
者
で
あ
る
こ
と
。

二

資
格
の
審
査
の
申
請
時
に
お
い
て
、
県
税
を
滞
納
し
て
い
な
い
者
で
あ
る
こ
と
。

三

資
格
の
審
査
の
申
請
時
に
お
い
て
、
消
費
税
又
は
地
方
消
費
税
を
滞
納
し
て
い
な
い
者
で
あ
る

こ
と
。

四

資
格
の
審
査
の
申
請
を
す
る
日
の
属
す
る
営
業
年
度
の
前
営
業
年
度
に
お
い
て
、
業
と
し
て
の

物
品
の
販
売
又
は
修
繕
の
実
績
の
あ
る
者
で
あ
る
こ
と
。

第
二

資
格
及
び
そ
の
有
効
期
間

資
格
は
、
申
請
書
及
び
そ
の
添
付
書
類
に
よ
り
審
査
の
上
知
事
が
認
定
す
る
も
の
と
し
、
当
該
資

格
の
有
効
期
間
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
期
間
と
す

る
。

一

第
五
の
第
一
号
の
定
例
申
請
に
係
る
資
格

平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
平
成
二
十
六
年
三

月
三
十
一
日
ま
で

二

第
五
の
第
二
号
の
随
時
申
請
に
係
る
資
格

資
格
が
認
定
さ
れ
た
日
か
ら
平
成
二
十
六
年
三
月

三
十
一
日
ま
で

第
三

資
格
の
喪
失

資
格
の
認
定
を
受
け
た
者
は
、
第
一
の
第
一
号
に
該
当
し
な
く
な
っ
た
と
き
は
、
当
該
資
格
を
失

う
も
の
と
す
る
。

第
四

資
格
の
審
査
の
申
請
方
法

資
格
の
審
査
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

(

以
下

｢

申
請
者｣

と
い
う
。)

は
、
所
定
の
物
品
購
入

(

修
繕)

競
争
入
札
参
加
資
格
審
査
申
請
書
に
財
務
諸
表
そ
の
他
知
事
が
別
に
定
め
る
書
類
を
添
え

て
知
事
に
申
請
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五

資
格
の
審
査
の
申
請
時
期

一

定
例
申
請

平
成
二
十
三
年
十
月
一
日
か
ら
同
月
三
十
一
日
ま
で(

福
島
県
の
休
日
を
定
め
る

条
例

(

平
成
元
年
福
島
県
条
例
第
七
号)

第
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
県
の
休
日

(

以
下
単
に

｢

県
の
休
日｣

と
い
う
。)

を
除
く
。)

受
け
付
け
る
。

二

随
時
申
請

平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
、
県
の
休
日
を
除
き
、
随
時
に
受
け
付
け
る
。

第
六

申
請
書
等
の
提
出
先

資
格
の
審
査
の
申
請
書
等
は
、
次
の
表
に
掲
げ
る
提
出
先
の
う
ち
最
寄
り
の
提
出
先(

県
内
に
営

業
所
等
の
な
い
者
に
あ
っ
て
は
、
福
島
県
出
納
局
入
札
用
度
課)

に
提
出
す
る
こ
と
。
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公

告

提

出

先

郵

便

番

号

及

び

住

所

電
話
番
号

福
島
県
出
納
局
入

九
六
〇
│
八
六
七
〇

福
島
県
福
島
市
杉
妻
町
二

〇
二
四
│
五
二
一
│

札
用
度
課

番
一
六
号

七
五
六
三

福
島
県
県
中
地
方

九
六
三
│
八
五
四
〇

福
島
県
郡
山
市
麓
山
一
丁

〇
二
四
│
九
三
五
│

振
興
局
出
納
室

目
一
番
一
号

一
四
七
二

福
島
県
県
南
地
方

九
六
一
│
〇
九
七
一

福
島
県
白
河
市
昭
和
町
二

〇
二
四
八
│
二
三
│

振
興
局
出
納
室

六
九
番
地

一
六
五
四

福
島
県
会
津
地
方

九
六
五
│
八
五
〇
一

福
島
県
会
津
若
松
市
追
手

〇
二
四
二
│
二
九
│

振
興
局
出
納
室

町
七
番
五
号

五
四
七
二

福
島
県
南
会
津
地

九
六
七
│
〇
〇
〇
四

福
島
県
南
会
津
郡
南
会
津

〇
二
四
一
│
六
二
│

方
振
興
局
出
納
室

町
田
島
字
根
小
屋
甲
四
二
七
七
番
地
一

五
三
五
二

福
島
県
相
双
地
方

九
七
五
│
〇
〇
三
一

福
島
県
南
相
馬
市
原
町
区

〇
二
四
四
│
二
六
│

振
興
局
出
納
室

錦
町
一
丁
目
三
〇
番
地

一
三
〇
二

福
島
県
い
わ
き
地

九
七
〇
│
八
〇
二
六

福
島
県
い
わ
き
市
平
字
梅

〇
二
四
六
│
二
四
│

方
振
興
局
出
納
室

本
一
五
番
地

六
〇
四
三

第
七

資
格
の
審
査
の
結
果
の
通
知

資
格
の
審
査
の
結
果
は
、
郵
送
に
よ
り
申
請
者
に
通
知
す
る
。

第
八

変
更
の
届
出

資
格
の
審
査
又
は
認
定
を
受
け
た
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
、
速
や
か

に
、
そ
の
内
容
を
知
事
が
別
に
定
め
る
用
紙
に
よ
り
知
事
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

商
号
又
は
名
称

二

代
表
者
の
氏
名

三

住
所
又
は
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

四

そ
の
他
特
に
事
業
の
内
容
に
変
更
を
生
じ
さ
せ
る
事
項

第
九

こ
の
告
示
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
先

福
島
県
出
納
局
入
札
用
度
課

(

入
札
用
度
課)

公
告
第
百
六
十
六
号

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法(

平
成
十
年
法
律
第
七
号)

第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非
営
利

活
動
法
人
の
設
立
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

申
請
の
あ
っ
た
年
月
日

平
成
二
十
三
年
九
月
九
日

二

名
称

特
定
非
営
利
活
動
法
人
き
ぼ
う

三

代
表
者
の
氏
名

新
妻

重
良

四

主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

福
島
県
南
相
馬
市
原
町
区
栄
町
一
丁
目
六
十
六
番
地

五

定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的

こ
の
法
人
は
、
広
く
一
般
市
民
、
特
に
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
、
子
ど
も
達
に
対
し
て
、
障
害
者

自
立
支
援
法
に
基
づ
く
各
種
事
業
、
福
祉
に
関
連
す
る
人
材
の
育
成
に
関
す
る
事
業
、
保
育
・
育
児

の
た
め
の
支
援
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
地
域
社
会
の
福
祉
の
増
進
と
子
ど
も
の
健
全
育
成
を
図
り
、

広
く
公
益
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

(

文
化
振
興
課)

公
告
第
百
六
十
七
号

土
地
改
良
法(

昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号)

第
十
八
条
第
十
六
項
の
規
定
に
よ
り
、
次
の

と
お
り
土
地
改
良
区
の
役
員
が
退
任
し
、
及
び
就
任
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
。

平
成
二
十
三
年
九
月
二
十
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

土
地
改
良
区
の
名
称

八
沢
干
拓
土
地
改
良
区

退
任
し
た
役
員

役
別

氏
名

住
所

理
事

�
野

幸
一

南
相
馬
市
鹿
島
区
北
屋
形
字
石
ワ
テ
二
三
番
地
の
二

同

田
中

憲
一

同

市
鹿
島
区
北
海
老
字
釜
舟
戸
東
七
一
番
地

同

細
田

勲

同

市
鹿
島
区
北
屋
形
字
西
浦
向
一
二
五
番
地

同

若
松

一
男

同

市
鹿
島
区
北
海
老
字
釜
舟
戸
二
九
六
番
地

同

松
田

文
男

同

市
鹿
島
区
南
柚
木
字
矢
ノ
目
川
添
三
六
番
地

同

池
田

安
弘

相
馬
市
柚
木
字
前
日
向
一
番
地

同

藤
澤

忠
雄

同

市
柚
木
字
谷
地
田
亀
岩
四
一
番
地
の
一
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福
島
県
警
察
本
部

三
三
四

ペ
ー
ジ

上 段

後
ろ
か

ら
三 行

坂
下
西

部

正

下
西
部

誤

同

松
田

文
明

同

市
蒲
庭
字
獺
庭
八
四
番
地

同

蒔
田

幸
男

同

市
蒲
庭
字
孫
目
二
八
八
番
地
の
一

監
事

�
名

幸
義

南
相
馬
市
鹿
島
区
北
海
老
字
港
口
八
番
地

同

桑
折

利
浩

同

市
鹿
島
区
北
屋
形
字
沼
北
二
四
六
番
地

同

佐
藤

佐
一

相
馬
市
柚
木
字
谷
地
田
二
三
四
番
地

同

狩
野

幾
雄

同

市
蒲
庭
字
狩
野
一
八
五
番
地

就
任
し
た
役
員

役
別

氏
名

住
所

理
事

�
野

幸
一

南
相
馬
市
鹿
島
区
北
屋
形
字
石
ワ
テ
二
三
番
地
の
二

同

田
中

憲
一

同

市
鹿
島
区
北
海
老
字
釜
舟
戸
東
七
一
番
地

同

細
田

勲

同

市
鹿
島
区
北
屋
形
字
西
浦
向
一
二
五
番
地

同

松
田

文
男

同

市
鹿
島
区
南
柚
木
字
矢
ノ
目
川
添
三
六
番
地

同

鈴
木

一
夫

相
馬
市
柚
木
字
前
日
向
六
三
番
地

同

藤
澤

忠
雄

同

市
柚
木
字
谷
地
田
亀
岩
四
一
番
地
の
一

同

松
田

文
明

同

市
蒲
庭
字
獺
庭
八
四
番
地

同

蒔
田

幸
男

同

市
蒲
庭
字
孫
目
二
八
八
番
地
の
一

監
事

海
月

利
己

同

市
柚
木
字
前
日
向
一
三
四
番
地

同

桑
折

利
浩

南
相
馬
市
鹿
島
区
北
屋
形
字
沼
北
二
四
六
番
地

同

狩
野

一
男

相
馬
市
蒲
庭
字
軽
井
沢
二
四
二
番
地

(

農
村
計
画
課)

福
島
県
警
察
本
部
公
告
第
９
３
号

Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
基
づ
く
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
の
適
用
を
受
け
る
指
掌
紋
情
報
管
理
シ
ス
テ
ム
の
賃
貸

借
に
つ
い
て
､
次
の
と
お
り
落
札
者
を
決
定
し
た
の
で
､
地
方
公
共
団
体
の
物
品
等
又
は
特
定
役
務
の

調
達
手
続
の
特
例
を
定
め
る
政
令
(平
成
７
年
政
令
第
372号

｡
以
下
｢特
例
政
令
｣
と
い
う
｡
)
第

11条
及
び
福
島
県
財
務
規
則
(昭
和
39年

福
島
県
規
則
第
17号

)
第
274条

の
11第

１
項
の
規
定
に
よ

り
公
告
す
る
｡

平
成
23年
９
月
20日

福
島
県
警
察
本
部
長
松
本
光
弘

１
落
札
に
係
る
借
入
物
品
の
名
称
及
び
数
量

指
掌
紋
情
報
管
理
シ
ス
テ
ム
一
式

２
契
約
に
関
す
る
事
務
を
担
当
す
る
課
の
名
称
及
び
所
在
地

福
島
県
警
察
本
部
警
務
部
会
計
課
福
島
県
福
島
市
杉
妻
町
２
番
16号

３
落
札
者
を
決
定
し
た
日

平
成
23年
８
月
24日

４
落
札
者
の
氏
名
及
び
住
所

Ｎ
Ｅ
Ｃ
キ
ャ
ピ
タ
ル
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
株
式
会
社
東
京
都
港
区
芝
五
丁
目
29番
11号

５
落
札
金
額

349,793,640円
６
契
約
の
相
手
方
を
決
定
し
た
手
続

一
般
競
争
入
札

７
特
例
政
令
第
６
条
の
公
告
を
行
っ
た
日

平
成
23年
７
月
12日

(会
計
課
)

正

誤

○
平
成
二
十
三
年
九
月
九
日
付
け
定
例
第
二
千
三
百
十
六
号
中
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